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srpanj 2025. godine




1.

OSNOVNI PODACI O ZUPANIISKOJ UPRAVI ZA CESTE NA PODRUCJU
ZUPANIJE DUBROVACKO-NERETVANSKE

Zakonska regulativa

Zakoni i propisi koji normativno ureduju podrudje i djelokrug rada Zupanijske uprave za ceste:

Zakon o cestama (NN 84/11,22/13,54/13,148/13,92/14,110/19,144/21,114/22,133/23)
Odluka o razvrstavanju javnih cesta u drzavne ceste, Zupanijske ceste i lokalne ceste
(NN 86/2024)

Pravilnik o odrzavanju cesta (NN 90/14, 3/21)

Pravilnik o koriStenju cestovnog zemljista i obavljanju prate¢ih djelatnosti na javnoj cesti
(NN 78/14, 43/2020)

Odluka o cestama na podruéju velikih gradova koje prestaju biti razvrstane u javne
ceste (NN 44/12)

Zakon o ustanovama ( NN 29/97, 76/93, 47/99, 35/08, 127/19, 151/22)

Zakon o javnoj nabavi (NN120/16, 114/22)

Zakonom o proradunu (NN144/2021)

Pravilnikom o polugodi$njem i godi$njem izvjestaju o izvrSenju proracuna i

financijskog plana (NN85/2023)

Djelatnost 2upanijske uprave za ceste

Prema Zakonu o cestama, Odluci o osnivanju i Statutu, Zupanijska uprava za ceste obavlja

poslove odrZavanja, gradenja, rekonstrukcije i upravljanja zupanijskih i lokalnih cesta.

Osnivanje i registracija Zupanijske uprave za ceste

Zupanijska uprava za ceste osnovana je temeljem ¢lanka 55. Zakona o javnim cestama (NN
100/96) i Odlukom Skupstine Dubrovagko-neretvanske Zupanije odrzane 17. ozujka 1997.
godine kao pravna osoba za upravljanje Zupanijskim i lokalnim cestama na podrugju

Dubrovacko-neretvanske Zupanije.




Zupanijska uprava za ceste je ustanova,

Osniva¢ i vlasnik Zupanijske uprave za ceste je Dubrovacko-neretvanska Zupanija.

Zupanijska uprava za ceste posluje i sudjeluje u pravnom prometu pod nazivom Zupanijska
uprava za ceste na podruéju Zupanije Dubrovagko-neretvanske.

Sjediste Zupanijska uprava za ceste je u Dubrovniku, Vladimira Nazora 8.
Upravljanje i rukovodenje

Temeljem Statuta, voditelj Zupanijske uprave za ceste je ravnatel].

Ravnatelj je odgovoran za zakonitost rada Zupanijske uprave za ceste.

Zupanijskom upravom za ceste upravlja Ravnatelj u skladu s odlukama Upravnog vijeéa, a
sve sukladno Statutu Zupanij ske uprave za ceste, organizira i vodi rad i poslovanje
Zupanijske uprave za ceste, predstavlja i zastupa Zupanijsku upravu za ceste u pravnom
prometu, te poduzima sve radnje u ime i za raéun Zupanijske uprave za ceste.

Ravnatelj Zupanijske uprave za ceste imenuje se na temelju javnog natje€aja kojeg raspisuje

i provodi Upravno vijece.

Zupanijskom upravom za ceste upravlja Upravno vijece.
Upravno vijeée ima tri ¢lana.
Upravno vije¢e ima predsjednika i zamjenika kojeg biraju ¢lanovi tog vijeca.

Mandat ¢lanova Upravnog vijeca traje &etiri godine.
Podnosenje polugodiSnjeg Izvjestaja o izvrienju financijskog plana

Temeljem ¢l. 87. Zakona o proradunu i ¢l. 53 stavak 3. ,,Pravilnika o polugodidnjem i
godi$njem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog plana®, polugodiinji izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana izvanproratunskog korisnika dostavlja se od strane Upravnog

vije¢a Zupanijske uprave za ceste nadleZnom upravnom tijelu Zupanije.




Obrazlozenje Opéeg dijela izvjeStaja o izvrienju financijskog plana proracunskog i

izvanproracunskog korisnika

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju financijskog plana proradunskog i izvanproradunskog

korisnika koji sadrzi sljedece:

Opéi dio

Posebni dio

ObrazloZenje opéeg i posebnog dijela izvjeStaja o izvrSenju financijskog plana
proracunskog i izvanproraunskog korisnika i

posebne IzvjeStaje u polugodidnjem izvjeStaju o izvrSenju financijskog plana

proraCunskog i izvanprora¢unskog korisnika

Zupanijska uprava za ceste na podrugju Zupanije Dubrovatko-neretvanske se financira

sredstvima za rad koja stjece:

godidnjom naknadom za uporabu javnih cesta 3to se plaéa pri registraciji motornih i
prikljuénih vozila,

naknadom za izvanredan prijevoz

naknadom za kori$tenje cestovnog zemljista

naknadom za obavljanje prateée djelatnosti

sredstvima Drzavnog proratuna

naknadom za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta

ostalim izvorima




Sazetak Ra¢una prihoda i rashoda
2 PRIHODI I PRIMITCI

U periodu od 01.01.-30.06.2025. godine ukupno ostvareni Prihodi poslovanja iznose
8.605.502,32 eur, $to je u odnosu na Izvorni plan 2025. realizacija 48,61%.

U daljnjem tekstu daje se pojasnjenje najznacajnijih stavki prihoda.

Prihodi od imovine iznose 2.852.539,31 eur ili 33,15% ukupnih prihoda, u odnosu na Izvorni
plan 2025. realizacija je 54,86% , a usporedbom sa realizacijom 2024. su veéi za 4,96% .
Znacajan udio imaju prihodi koji se ostvaruju po osnovi od naknade za uporabu javnih cesta,
koja se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila, naknade za koristenje cestovnog
zemljista i pratece djelatnosti, a iznose 2.843.619,93 eur, te u odnosu na realizaciju 2024. su
veéi za 5,05%.

Naknadu za ceste placaju vlasnici motornih i priklju¢nih vozila koji imaju prebivaliste, odnosno
sjedidte na podru¢ju Dubrovatko-neretvanske Zupanije, putem stanica za tehnicki pregled
vozila i Centar za vozila Hrvatske na temelju sklopljenog ugovora s Zupanijskom upravom za
ceste na podru¢ju Dubrovacko neretvanske Zupanije. O naplaéenoj naknadi Centar za vozila
Hrvatske dostavlja izvje$¢a Zupanijskoj upravi za ceste na podruéju Dubrovagko-neretvanske

Zupanije elektronickim putem.

Prihodi od financijske imovine odnose se na kamate temeljem oroenog depozita, a iznose
8.919,38 eur, te su manje realizirani u odnosu na 2024. zbog smanjenja kamatnih stopa.
Najznacajniji prihodi u ukupnim prihodima poslovanja je uplata DrZavnog proratuna u iznose
5.750.000,00 eur (3ifra 63), koji sudjeluju sa 66,82% u ukupnim prihodima, a sve temeljem
Ugovora zakljugenog izmedu Zupanijske uprave za ceste na podru&ju Dubrovacko-neretvanske
Zupanije i Ministarstva mora, prometa i infrastrukture o reguliranju medusobnih odnosa na
projektu izgradnje spojne ceste od Zupanijske ceste ZC6218 u naselju Vid do drzavne ceste
DC62 u naselju Nova Sela.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi realizirani su u iznosu 2.963,01 eur, a odnose

se na naknadu $tete pravnih i fizi¢kih osoba.




. RASHODI I IZDACI

ObrazloZenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Ukupni rashodi i izdaci Zupanijske uprave za ceste u razdoblju od 01.01.-30.06.2025. godine

ostvareni su temeljem Financijskog plana Zupanijske uprave za ceste na podrudju Zupanije

Dubrovactko-neretvanske usvojenog Odlukom Zupanijske skupstine Klasa:351-01/24-01/138,
ur.br.2117-04-24-3 dana 13. prosinca 2024. u ukupnom iznosu od 21.022.300,00 eur i

GodiSnjeg plana gradenja i1 odrZzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta na koji je dana suglasnost
Zupana Klasa:340-01/240-01/39, ur.br.2117-01-24-3 dana 30. prosinca 2024., a sukladno

C1.12. Statuta Zupanijske uprave za ceste na podrudju Zupanije Dubrova&ko-neretvanske .

Ukupni rashodi poslovanja (3) realizirani u iznosu 2.786.536,91 eur ¢ine 44,78%
planiranih pozicija, dok u odnosu na realizaciju 2024. su veéi za 9,90%.
Najznacajniji udjel u ukupnim rashodima imaju materijalni rashodi (32) u iznosu
2.423.028,27 eur ili 87% ukupnih rashoda, te su u odnosu na realizirano u 2024.g.
veci za 9,36%. Svi drugi rashodi iznose 363.508,64 eur i imaju udjel 13% u ukupnim
rashodima.

Rashodi za zaposlene (31) iznose 155.457,19 eur, te im je realizacija 39,26% u
odnosu na planirane stavke, dok u odnosu na realizirano u 2024. vise za 26,76%
zbog rasta osnovice za place. Navedeni rashodi se odnose na bruto place i doprinose
na placu i ostale rashode za zaposlenike.

Financijski rashodi (34) u iznosu od 843,85 eur se odnose na usluge platnog
prometa, usluge banaka i sl., te su u odnosu na 2024.godinu veci za 35,86% zbog

povecanja naknada za vodenje Ziro racuna.

Rashodi koji se odnose na pomoc¢i unutar opéeg proracuna (36) se odnose na
prijenos sredstava prema gradu Dubrovniku sukladno odredbama ,.Zakona o
cestama® (84/11,18/13., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14., 110/19., 144/21) iznose
207.195,10 eur, te su u odnosu na planirane veli¢ine ostvareno 51,80%, dok u
odnosu na 2024. realizirano vese za 5,36%.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) koji se odnose se na otkup zemljista,
izgradnja nove cesta, rekonstrukcija postojeéih cesta, uredska i komunikacijska
oprema realizirani su u iznosu 265.981,10 eur, 3to je 1,80% ostvareno u odnosu na

planiranu stavku, a razlog smanjene realizacije se odnosi na postupak rjeSavanja



uknjizbe Zupanijskih i lokalnih cesta koji je u tijeku, postupci procjene zemljista koji
su u tijeku, $to je preduvjet za podetak radova na rekonstrukciji postojeéih cesta, te
gradnja novih cesta.
* Materijalni rashodi (32) -realizirani su u iznosu 2.423.028,27 eur, odnose se na :
- naknade troskova zaposlenicima (321) u iznosu 11.256,14 eur, u odnosu na
realizirano u 2024.g. su veéi za 36,85% zbog povecanja troskova sluzbenih
putovanja.
- rashode za materijal i energiju (322) 12.530,88 eur u odnosu na 2024. su veci za
17,09%, a znacajnija stavka poveéanja se odnosi na utrosak uredskog materijala.
- rashode za usluge (323) u iznosu 2.328.050,88 eur, u odnosu na realizirano u
2024.g. vedi su za 11,71% zbog ubrzane dinamike izvodenja radova.
- ostale nespomenute rashode poslovanja (¢lanarine, premije osiguranja, naknade
za rad predstavnickih tijela, povrat cestarine i sl.) u iznosu 71 190,37 eur, u odnosu
na 2024.manji su za 36,83% zbog manjeg povrata naknade za ceste.
Najznacajnija stavka u materijalnim rashodima odnosi se na rashode za usluge tekuceg
i investicijskog odrZavanja tj. za redovno i izvanredno odrZavanje Zupanijskih i lokalnih
cesta, usluge projektiranja, usluge nadzora, geodetske usluge i sl. (3232) u iznosu
2.235.952,07 eur, §to je u odnosu na realizaciju u 2024. vise za 11,18%.
Rashodi za izvanredno odrZavanje iznose 905.753,57 eur.
Rashodi za redovno odrzavanje u iznosu 1.162.209,76 eur su ostvareni temeljem
» Ugovora o javnim radovima za obavijanje radova redovitog odrzavanja i zastite
Zupanijskih i lokalnih cesta za razdoblje od 01. sijecnja 2025. do 31. prosinca 2025
godine ', zakljucenog temeljem ,, Okvirnog sporazuma za radove redovitog odrZavanja
i zastite Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Zupanije Dubrovacko-neretvanske za
razdoblje od 2024.-2028. godine “, sa ugovornim izvoda¢em "Dubrovnik ceste" d.d.
Usluge projektiranja iznose 140.752,20 eur, usluge nadzora iznose 15.329,54 eur,
geodetske usluge 3.948,75 eur.
Iznos od 3.500,04 eur se odnosi na odrZavanje poslovnih objekata, na odrzavanje
opreme je utroSeno 296,02 eur, te iznos 4.162,19 eur se odnosi na odrZavanje sluzbenih
vozilai sl.
Rashodi za usluge telefona iznose 3.110,55 eur, rashodi za komunalne usluge iznose
16.000,68 eur. Intelektualne usluge (3237) realizirane su u iznosu 46.685,22 eur,

odnose se na usluge odvjetnika, geodetsko katastarske usluge, usluge sudskih vjestaka




u postupku procjene zemljista i ostale, a u odnosu na realizirano u 2024. godinu veée su za
11,68%. Racunalne usluge realizirane su u iznosu 16.408,73 eur, te su u odnosu na realizirano

2024. vece za 27,90% radi instalacije dodatnih programskih rjeSenja.

Temeljem ¢1.43. Pravilnika o polugodisnjem i godi$njem izvjestaju o izvr¥enju proraduna i
financijskog plana ostvareni prijenos sredstava iz prosle godine i prijenos sredstava u tekuéu
godinu evidentiran je vigak u zavr$nom izvjes¢u u velja¢i 2025. u iznosu od 4.536.301,25 eur,
koji se najveéim dijelom odnose na uplate DrZavnog proratuna u prosincu 2024. kao i
nedospjele obveze koje proizlaze iz ugovornih odnosa, a ¢ija se realizacija o¢ekivala u 2025.
Visak prihoda i rashoda u izvjestajnom razdoblju — 01.01.-30.06.2025. evidentiran je uiznosu
5.552.984,31 eur, §to proizlazi da je evidentirani visak prihoda i primitaka na dan 30.06.2025.
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju u iznosu 10.089.285,56 eur.

Temeljem ¢1.44. stavak 2., Pravilnika o polugodisnjem i godi$njem izvjestaju o izvrienju
proracuna i financijskog plana stanje nov¢anih sredstava na pocetku izvjestajnog razdoblja

izvanproracunskog korisnika iznosi 3.953.901,69 eur.

ObrazloZenje prihoda po izvorima financiranja

Izvor financiranja IzvrSenje 01.01.-30.06.2025.
Op¢i prihodi 1 primici eur

633 Pomo¢i iz Proraduna 5.750.000,00
641 Prihodi od financ. imovine 8.919,38
642 Prihodi od nefinanc. imovine 2.843.619,93
652 Ostali nespomenuti prihodi 2.963,01

ObrazloZenje posebnog dijela izvjeStaja o izvrienju financijskog plana proracunskog

korisnika i izvanproratunskog korisnika

ObrazloZenje posebnog dijela izvjestaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog
korisnika i izvanproratunskog korisnika sadrzi obrazloZenje aktivnosti i projekte s

ciljevima koji su ostvareni provedbom projekata a ogleda se kroz programsku klasifikaciju.




ObrazloZenje rashoda po programskoj klasifikaciji

Program odrZavanja i gradenja zupanijskih i lokalnih cesta sastoji se od sljedeéih aktivnosti:

- Al001 - Zajedni¢ki i struéni administrativni poslovi realizirani u iznosu 555.483,34
eur, $to je u odnosu na planirane vrijednosti realizacija 41,50%,

- A100002- Redovno odrzavanje zupanijskih i lokalnih cesta realizirano u iznosu
1.162.209,76 eur, u odnosu na planske veli¢ine realizacija 50,75%.

- Al00003-Izvanredno odrZavanje Zupanijskih i lokalnih cesta, usluge projektiranja,
usluge nadzora, geodetske usluge, te otkup zemljista realizirano u iznosu 1.075.688.83
eur, §to je u odnosu na plan realizacija 38,62%.

- K200002- Gradenje novih Zupanijskih i lokalnih cesta realizirano u iznosu 259.136,08
eur §to je u odnosu na planiranu veli¢inu realizacija 29,41%.

- AlT1111-Pristupna cesta luci Polaciste ( Kordula Racisée ZC6224 ) provedba projekta
nije evidentirana. Projekt je prijavljen na EU fondove.

- K40004 -Rekonstrukcija projekta Orahov Do Slano - provedba projekta nije

evidentirana. Projekt je u postupku ishodenja gradevinske dozvole.

Pod programom redovnog odrzavanja se podrazumijeva odrzavanje kolnika, popratnih
objekata, signalizacije i opreme, odvodnje, bankina i pokosa i sl.

Cilj redovnog odrzavanja je da zajam¢i $to veéu sigurnost, adekvatnu brzinu i udobnost
cestovnog prometa.

Ciljevi programa izvanrednog odrZavanja, gradenja i rekonstrukcije: odrZavati ceste u
prohodnom stanju, omoguciti nesmetano odvijanje prometa, sprjeavati propadanje cesta,
gradenje novih prometnica, smanjiti troskove korisnicima cesta, zatititi okoli§ od $tetnog

utjecaja cesta i sl.

Zakonska osnova: Zakon o cestama (NN br. 84/2011, 18/2013, 22/2013, 54/2013, 148/2013,
92/2014, 110/2019, 144/2021, 114/2022, 133/2023) i Pravilnik o odrZavanju cesta (NN
90/2014, 3/2021).




Najznacajnije aktivnosti ovih programa su aktivnosti redovnog i izvanrednog odrZavanja, te

gradenje novih prometnica koji su izvreni u iznosu 2.51 1.627,62 eur.

Udiou
Program radova [znos (eur) ukupnim
rashodima

Rashodi za usluge redovnog odrzavanje 1.162.209,76 46,27%
Rashodi za usluge izvanrednog odrzavanja 905.753 .57 36,06 %
Rashodi za usluge projektiranja, nadzora, geod.i 184.528,21 7,35%
uknjizbe cesta

Gradenje nove prometnice 259.136,08 10,32%
Ukupno 2.511.627,62 100,00%

Posebni izvjeStaji u polugodiSnjem izvjeStaju o izvrienju financijskog plana

proracunskog i izvanproracunskog korisnika

Temeljem ¢L.46, stavak 2. Pravilnika o polugodiSnjem i godisnjem izvjeitaju o izvr$enju
proracuna i financijskog plana Zupanijska uprava za ceste na podruéju Zupanije Dubrovacko-
neretvanske za izvjeStajno razdoblie od 01.01.-30.06.2025. evidentirala je potrazivanja
temeljem Ugovora (Klasa:432-01/21-01/10, ur.br.2117/ 1-12-05-22/3) o poslovnoj suradnji i
zajednitkom financiranju radova izvanrednog odrZavanja rekonstrukcije raskriZja Zupanijske
ceste 26216 i Ulice Stjepana Radi¢a u Gradu Ploge, te obracuna okonane situacije u iznosu
20.119,36 eur, te pozivom na placanje-Odvodnja Opuzen temeljem Ugovora o poslovnoj
suradnji 1 zajedni¢kom financiranju (Klasa:406-05/22-01/ 1, urbr2117-12-05-22/211, o
uredenju medusobnih prava i obveza za nadopunu projektne dokumentacije i to izvedbenog

projekta sanacije kolnicke konstrukcije Zupanijske ceste 76219 kroz Grad Opuzen i lokalne




ceste L69011 na dionici kroz naselje Podgradina i Vlaka evidentirana su potrazivanja u iznosu

3.185,35 eur.

Obracunati prihodi poslovanja nenaplaéeni evidentirani su u iznosu 1.371 928,92 eur, temeljem

izlaznih raduna Zupanijske uprave za ceste na podruéju Zupanije Dubrova¢ko-neretvanske.

Zupanijska uprava za ceste na podrudju Zupanije Dubrovako-neretvanske sukladno
navedenom pravilniku evidentirala je obveze temeljem Ugovora o zajedni¢kom financiranju
radova izvanrednog odrzavanja dijela lokalne ceste 76240 (Cilipi (D8)-Radoveiéi-
Burini¢i(D516) , Klasa.406-05/24-01/2, ur.br.2117-12-05-24/45 zaklju€enog 02.prosinca 2024.
s Op¢inom Konavle u iznosu 74.631,02 eur , te iznos od 60.929,55 eur za projekt temeljem
zakljuCenog Ugovora o zajednickom financiranju radova izvanrednog odrZavanja dijela lokalne
ceste L69057 na dionici izmedu naselja Dubravka naselja Bani u duljini 750 m -faza 2 s

Op¢inom Konavle u lipnju 2023.

Sukladno tocki 2. ¢l.46. Pravilnika o polugodisnjem i godinjem izvjedtaju o izvrienju
financijskog plana proracunskog i izvanproratunskog korisnika (NN 85/2023) Zupanijska
uprava za ceste na podrudju Zupanije Dubrovacko-neretvanske vodi 4 sudska spora u

vrijednosti 63.341,92 eur.

Nedospjele obveze Zupanijske uprave za ceste na podruéju Zupanije Dubrovacko-

neretvanske na dan 30.06.2025. godine iznose 284.986,86 eur, a odnose se na:

Obveze za zaposlene 24.903,38 eur
Obveze za materijalne rashode 260.083,48 eur
Ukupno 284.986,86 eur

Sve obveze su podmire u srpnju 2025.godine.




ZAKLJUCAK

Zupanijska uprava za ceste a podrucju Zupanije Dubrova¢ko-neretvanske gospodari sa
692,985 km cesta, od Sega su 318,928 km Zupanijska ceste, a 374,057 km lokalne ceste.
Ukupni prihodi i primici Zupanijske uprave za ceste na podrucju Zupanije Dubrovacko
neretvanske za period od 01.01.-30.06.2025. godini su ostvareni u iznosu od 8.605.502,32
eur. Znaéajniji dio prihoda se odnosi na prihode od imovine u Sto se ubraja i godiSnja
naknada za uporabu javnih cesta Sto se naplaéuje pri registraciji motornih vozila i iznose
2.852.539,3 1 eur, to &ini 33,15% od svih ostvarenih prihoda.

Ukupni rashodi i izdaci Zupanijske uprave za ceste na podrucju Zupanije Dubrovacko
neretvanske u 2025. godine su ostvareni u iznosu od 3.052.518,01 eur. Svi izdaci po
stavkama prora¢una ostvareni suu okviru Financijskog plana i godinjeg programa gradenja
i odrzavanja Zupanijskih i lokalnih cesta.

Ukupan iznos koji je uloZenu 7upanijske i lokalne ceste Dubrovacko-neretvanske Zupanije
u periodu od 01.01.-30.06.2025. godine po razli¢itim programima (redovno i izvanredno
odrzavanje, gradenje i rekonstrukcija, projektiranje, geodetske, usluge nadzora, uknjizba

cestaisl.) iznosi 2.511.627,62 eur.

Dubrovnik, 25.07.2025.

Izvjestaj sastavila: Ravnatel;:

Ivo Kastelan, dipl.ing.prom.
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